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Resum:

Reflexionem sobre la pertinenca d’aplicar un impost
sobre les pernoctacions turistiques en el nostre territori,
i hi aportem raons d’equitat del sistema impositiu (part
dels costos que genera lactivitat turistica es traslladen
al consumidor d’aquests serveis) i d’eficiencia (s’aug-
menta la carrega fiscal a un sector que produeix forts
efectes externs negatius sobre altres activitats econo-
miques i sobre el mateix territori). No és d’esperar que
els efectes sobre el creixement del sector turistic siguen
significatius.

Detallem com s’hauria d’aplicar 'impost als diferents
nivells o categories d’allotjaments, distingint entre tu-
risme de costa i turisme rural d’interior. Parem esment
en els apartaments turistics davant dels serveis més
tradicionals d’hostaleria, atesa la tendencia actual cap
als apartaments llogats mitjancant plataformes en linia
i les importants implicacions que aixo té en la nostra
proposta.

1. Vull expressar un agraiment especial als companys de ’Econlab,
Miguel Ginés i Ramon Ruiz pels seus valuosos comentaris, tot i que la
responsabilitat del que es diu és completament meua.
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Concrecio de I'objecte de la reflexio

Com que la gamma d’instruments a I’abast de I'autoritat
publica és molt amplia en els instruments de regulacio i
financament public, delimitarem, en primer lloc, I'ins-
trument de que parlem.

Tractem del cas de I'aplicacié d’un impost turistic, és
a dir, una exaccio coactiva aplicada als turistes com a
tribut unitari; per tant, no sobre el valor o preu de cap
servei, sind com una quantitat fixa en funcio d’alguna
unitat de mesura de la quantitat i no del valor del servei
turistic.

Habitualment, la unitat de mesura que es fa servir en
les experiéncies comparades sol ser la pernoctacio per
persona i nit en un determinat territori, sense perjudi-
ci que es puguen plantejar d’altres mesures d’unitat de
gravamen pels seus avantatges i per a evitar els possibles
efectes negatius, en forma de falta de neutralitat.

L’esquema que seguirem a partir d’ara sera el segilient:

1. Analisi economica d’eficiéncia i incidéncia im-
positiva. De I'impost turistic.

2. ;Que s’ha de fer amb els ingressos? ;Que ens
diu 'economia? Reflexions sobre la idoneitat o no
d’una afectacio tributaria i, si escau, en quin sentit
cal fer eixa afectacio.

3. Possibles efectes collaterals que una taxa tri-
butaria pot tindre sobre el sistema tributari en el
seu conjunt i qliestiones practiques d’administra-
ci6 tributaria rellevants a ’hora de configurar el
tribut.
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4. Conclusions des d’una perspectiva general que
puguen ser utils per a un sector public interessat
en el benestar general de la ciutadania.

1. Analisi economica d’eficiéncia i incidéncia
impositiva. De I'impost turistic

Leficiencia impositiva ens diu que I'aplicacio d’un tribut
(com és el cas) alterara el preu relatiu del servei turistic
i, per tant, produira una perdua d’eficiéncia economica
en forma d’excés de gravamen.

La magnitud d’aquesta ineficiencia economica cau-
sada pel tribut dependra de la variaci6 en la quantitat
consumida pel fet d’introduir el tribut i de la mateixa
magnitud de 'impost. En definitiva, importa com és de
gran la bretxa entre el que paga el turista (preu total) i el
que reben els oferents d’allotjaments turistics, per una
banda, i com respondra la demanda turistica davant can-
vis en els preus, per una altra.

Si com sembla per I'experiencia comparada la taxa
es mou entre 11i 2 euros per pernoctacio, significa que
aquesta bretxa impositiva sera molt menuda i la possible
ineficiencia introduida sera petita en qualsevol cas.

Per a poder afirmar que la taxa proposada és petita,
hem de veure obviament en quin nivell de preus pre-
vis a la taxa ens movem. Podriem buscar la informacio
de 'INE (preus mitjans per nit en hotels, apartaments,
campings i albergs), pero més que valors absoluts, per
al conjunt de classes d’allotjament el que ens dona s6n
indexs. Com que interessa veure el pes que I'impost tu-
ristic pot tindre en la demanda, és més util veure el pes
que aquest pot tindre en el pressupost del viatger/turis-
ta. Segons dades recents per a agost del 2017, la despesa
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La idea que un nou impost

multidimensional com el

diaria per turista i dia fou de 116 euros per al conjunt

de I'Estat i de 92 € per al Pais Valencia en les mateixes
dates.! Es a dir, l'impost turistic en qualsevol cas estaria
al voltant del 2 % del pres-
supost del turista i, per tant,
no és d’esperar que aixo
supose una disminucio de la
demanda amb la consegiient

sobre una activitat tan

turisme afecte poc o gens lo incidencia de la cirrega

demanda és comprensible si
adoptem una visié complexa
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tributaria sobre l'oferta dels
allotjaments turistics.

Pero hi ha també una
altra qliestio lligada amb
leficiencia impositiva i és la
possible existéncia d’ineficiéncies prévies. Es a dir, que
en el «mercat» en qiiestio, en aquest cas en el turistic, hi
poden haver situacions que fan que aquest tinga inefici-
encies que l'allunyen d’una assignacié de recursos que
faca maxim el benestar social.

En el cas del turisme com a activitat economica, és
evident que hi ha moltes diseconomies externes ocasi-
onades pel turisme. Es a dir, 'activitat projecta sobre la
resta de ’economia i la societat part dels costos que ge-
nera, i aixo en una varietat d’ambits que podem repassar
breument.

de |G demd nda.

e Per les infraestructures necessaries, efectes so-
bre el paisatge.

» Diseconomies de la concentracio, residus,
pollucio.

1. INE: Despeses diaries mitjanes dels turistes internacionals segons la
comunitat autonoma de destinacié principal.
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e Increment de costos de serveis publics no assu-
mits pel sector.

Un exemple d’aco son els costos de creixement expo-
nencial dels cossos de seguretat en municipis turistics, o
bé els problemes de seguretat que patiran els veins per
I'increment dels costos en la provisio del servei ptblic
de seguretat que pot no ser atés pels magres pressupos-
tos municipals.

Tanmateix, també hi poden haver externalitats posi-
tives, lligades als beneficis sobre el territori en ambients
rurals, en aturar o fins i tot revertir la despoblacio.

De nou ’economia ens diu que un tribut sobre una ac-
tivitat que tenia un efecte extern negatiu pot disminuir
la ineficiéncia previa.

Al contrari, en el cas que aquest siga positiu, la decisio
correcta des de 'economia del benestar és reduir el preu
de mercat amb una subvencio.

Tot aix0 ens porta a plantejar-nos si tota I’activitat
turistica és igual i si 'impost ha de ser uniforme o bé ha
d’introduir diferencies en el gravamen. Per a comencar,
caldria distingir entre grans tipus d’establiments: hotels,
apartaments, cases rurals, albergs i campings.

Atesa la naturalesa dels costos externs que genera el
turisme, no veiem arguments per a marcar diferencies
en 'impost en funcio del nivell de luxe dels tipus d’es-
tabliments. En aquest sentit, val més aplicar la recoma-
nacio de la neutralitat impositiva per a limitar 'excés de
gravamen que puga originar el tribut, i, d’altra banda, si
es pretén corregir una ineficiéncia prévia, la naturalesa
d’aquesta aconsella aplicar la taxa a tots els establiments
per igual. Aci hem de deixar clar que 'objectiu del tribut
no és l'equitat sind l'eficiencia.
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Ara bé, en el medi rural, la despoblacié ocasiona
danys al territori de caracter mediambiental i d’altres
danys de gran valor per molt que siguen dificils d’ava-
luar. ;Que es perd quan s’abandona un poble o gairebé
comarques senceres? Aquesta qiiestio s’haura de tindre
en compte a ’hora de posar en marxa el tribut turistic,
perque justificaria una excepcio als establiments turis-
tics considerats allotjaments rurals, o bé I'aplicacié de
tipus de gravamen menors. Aquesta és una qiiestio que
cal tindre en compte a I’hora de discutir 'afectacié im-
positiva del tribut.

La qiiestio de la incidencia del tribut, tanmateix, té
a veure amb qui ’'acaba pagant directament o indirec-
tament. L’analisi d’incidéncia basica se centra en si el
suportara l'oferta (els hotelers, propietaris d’aparta-
ments o d’altres establiments turistics) o la demanda
(els turistes).

Es ben sabut que al capdavall la incidéncia de 'impost
dependra de ’elasticitat de 'oferta i la demanda, és a dir
que, a curt termini, suportara més 'impost aquella part
del mercat que tinga menys capacitat de resposta. No és
objectiu d’aquest treball el calcul d’elasticitats, pero si
que podem fer unes consideracions basades en algunes
dades per a endevinar la resposta del mercat a un in-
crement marginal del preu com el que suposa I'impost
turistic.

Levolucio de la demanda d’allotjaments turistics en
els darrers anys i I’evolucio dels preus, ens mostra una
demanda bastant inelastica. De fet, el que hi ha hagut
son desplacaments de la corba de demanda motivats
per factors diferents dels preus que han fet que, malgrat
l’augment en els preus, la demanda turistica no haja fet
més que pujar.
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Establiments hotelers Pais Valencia. Dades mes d’agost

Agost/anys | Indexs de preus | Ocupacié (pernoctes)
2008 100,00 3.227.055
2009 93,99 3.274.561
2010 91,21 3.345.004
2011 92,68 3.470.106
2012 92,40 3.504.218
2013 91,06 3.643.215
2014 94,95 3.635.345
2015 99,66 3.827.430
2016 109,50 3.936.825
2017 114,68 3.944.369

En el cas dels campings els resultats no son molt di-
ferents. La demanda no sembla molt sensible als preus
i si a evolucions de variables externes que desplacen
la corba, des de la crisi economica interna del pais fins
a esdeveniments politics externs que alteren i molt el
mercat turistic en el mediterrani.

Una altra informacio de la qual ja disposem és I'efecte
que I'impost turistic ha tingut en les comunitats veines
de Catalunya i Balears. Segons les dades de 'INE el tri-
but no ha afectat ni les installacions hoteleres, en que la
taxa és més elevada ni els allotjaments de menor nivell
de preus (albergs, campings, etc.), en que el gravamen és
menor.

Levoluci6 dels indexs de preus en aquestes comu-
nitats on s’ha aplicat el gravamen que ens ocupa, ens
podria indicar si part de la taxa ha estat suportada pels
hotels, atés que, en cobrar-se per separat, es reflectiria
en I'index de preus dels establiments bé un alentiment
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del creixement o bé en una baixada. No ha passat res
d’aix0 com es pot veure en les segiients dades. En el cas
catala disposem d’una serie més llarga perque s’aplica
des de I'1 de novembre del 2012.

indexs de preus (base any 2008) en hotels per a Catalunya

Any Index
2008 100,00
2009 95,20
2010 96,44
2011 98,12
2012 100,63
2013 100,27
2014 104,89
2015 109,28
2016 113,98
2017 125,08

En el cas balear que es cobra des de I'1 de juliol de
2016.

indexs de preus (base any 2008) en hotels per a llles Balears

Any Index
< 2008 100,00
Q
g 2009 96,04
S 2010 96,78
[-T)
<
**
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2011 101,68
2012 106,94
2013 112,31
2014 114,53
2015 121,07
2016 132,29
2017 141,86

En tots dos casos, s’observa que la introduccio de
I'impost sobre pernoctacions no ha aturat el moviment
alcista en els preus, motivat per factors probablement
externs. El que els economistes en diriem desplaca-
ments de la corba de demanda. Aixi, no es pot argumen-
tar que la taxa haja suposat que una part siga suportada
per l'oferta. Qualsevol reduccié en la retribucié dels
factors d’aquestes empreses no pot emparar-se en els
efectes de 'impost. De fet, és en els darrers anys de la
crisi, quan els preus dels hotels repunten motivats per
I’alleujament de la crisi economica, pero sobretot per
factors de politica exterior que han afectat moltissim la
nostra competencia en la riba sud del mediterrani.

Per tant, no sembla que I'impost turistic puga minvar
la demanda de manera apreciable, tenint en compte I’e-
volucio recent de les dades en el Pais Valencia, ni tam-
poc d’acord amb l'experiencia comparada dels nostres
veins. La qual cosa també redueix el suposat impacte
en els empresaris que, a mitja termini, a més, podrien
traslladar 'impost als treballadors com ens diu la teoria
i com és de témer, atesa I’evolucio cap a la precaritzacio
en el mercat laboral turistic en general.

La idea que un nou impost sobre una activitat tan
multidimensional com és el turisme afectara poc o gens
a la demanda és comprensible si adoptem una visio de
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la demanda més complexa que la de la simple depen-
deéncia de la quantitat demanada respecte a un preu. El
turisme és una experiencia que inclou I’allotjament com
un element més i no necessariament el més important.
Es per aixd que no podem acceptar Pargument dels qui
calculen el que pot suposar eixe tribut en el preu d’'un
allotjament. Més aviat es tracta de veure com afecta el
conjunt del pressupost de 'experiencia viatgera, i per
aixo és que el pes tan reduit pot produir perfectament
una reduccié nulla en la demanda.

Ara bé, si I'efecte en la demanda és nul, podem dir que
I'impost no produeix perdues d’eficiencia, i que I'impost
el suportaran aquells que ens visiten, que és del que es
tracta.

2. ;:Queé s’ha de fer amb els ingressos? ;Que
ens diu I’'economia?

Un aspecte important sobre el qual cal reflexionar és si
cal afectar I'impost al mateix sector turistic. Es a dir, si
cal lligar aquest ingrés del sector public a un programa
de despesa concret relacionat amb el sector turistic, siga
en despesa corrent o d’inversions.

Si la justificacié del nou tribut té a veure amb els cos-
tos externs generats per l'activitat turistica, no té massa
sentit afectar-lo de manera que I'ingrés retorne necessa-
riament al mateix sector. A més, cal recordar que la teoria
economica alerta de l'efecte negatiu, des de l’eficiencia
economica, produit per la distorsié ocasionada per les
subvencions: 'efecte crida.

En qualsevol cas, s’hauria d’evitar financar amb I'im-
post, programes que suposen un abaratiment de costos
laborals per al sector, ja de per si bastant precari en con-
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dicions laborals i nivell de remuneracio, i ens referim a
fer-se carrec amb eixos programes publics de prestacions
que haurien de fer els hotelers als seus treballadors.

Tanmateix, si que hi ha arguments per a afectar 'im-
post cap a inversions publiques en infraestructures ne-
cessaries o programes per a augmentar el valor afegit del
sector turistic, com ara formaci6 professional, diversifi-
caci6 de loferta amb ajuts publics, etc.

En aquest sentit, caldria plantejar-se I'afectacié per a
incentivar el turisme rural; aquesta politica estaria ple-
nament d’acord amb els arguments d’eficiencia economi-
ca en gravar activitats que generen efectes negatius ex-
terns al mercat i financar publicament un turisme que,
en evitar o frenar el despoblament, té fortes economies
externes positives.

3. Possibles efectes collaterals que un impost
turistic pot tindre sobre el sistema tributari en
el seu conjunt

En Papartat anterior, hem justificat que no té sentit exo-
nerar determinats tipus d’allotjaments. Si més no, no es-
taria justificat per raons d’eficiencia economica basada
en les economies externes de I’activitat economica.

En linia amb aquest argument d’economies externes
negatives, caldria replantejar-se I'impost per a incloure
no només les pernoctacions en tota mena d’allotjaments,
sin6 les estades dels «creueristes», és a dir, aquells tu-
ristes que s’hi estan una jornada pero que no pernoc-
ten perque, de fet, ho fan fent travessia. Precisament és
aquesta una activitat de fortissim impacte en la ciutat a
tots els nivells, pero que, pel que ens interessa en aquest
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paper, genera forts increments en la despesa publica,
especialment municipal (neteja, ordre public).

Ara bé, un sistema tributari ha de mirar les possibi-
litats practiques i reals de la seua aplicacid. En aquest
sentit, obviament el punt feble son els apartaments
turistics arrendats per propietaris particulars que no es
dediquen a aquesta activitat més que de manera com-
plementaria en les seues rendes.

Certament aixo dificultaria sempre P'aplicacié de I'im-
post, perque ha de ser sempre l'oferent el que gestione i
recapte el tribut de manera separada al preu pactat. En el
cas de les empreses hoteleres, campings o albergs, aixo
implica que el cobrament es faria de manera separada a
la intermediaci6 de ’'agencia o plataforma de contracta-
cio en linia.

L'exempcio de 'TVA en els arrendaments no afec-
tats a activitats empresarials o professionals per part de
Parrendatari (en el nostre cas, un turista), encara fa més
opaca l'operacio d’arrendament.

Tanmateix, la taxa es pot fer servir com un mitja per a
ajudar a aflorar rendes de capital immobiliari per arren-
daments, la qual cosa beneficia 'impost sobre la renda.

En aquest sentit ’'agencia tributaria hauria de dema-
nar i si escau exigir (aci cal tindre la forca del poder exe-
cutiu per a fer-ho) la collaboracié de les noves platafor-
mes en linia que fan d’intermediaries entre propietaris i
arrendadors turistics. Aixo faria perfectament transpa-
rent la major part d’aquestes operacions, i contribuiria
també a dos grans objectius del sistema tributari, com
son la neutralitat impositiva i 'equitat horitzontal.

Contribuiria a la neutralitat perque seria discrimina-
dor no gravar de facto o per llei, aquesta classe d’allotja-
ments turistics només per les dificultats practiques reals
d’aplicar el gravamen. Pero, més encara, la discriminacio
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seria especialment dolenta per a I'eficiencia impositiva
perque, si de cas, el que estan fent aquests allotjaments
turistics és crear més diseconomies externes que els ho-
tels o els campings, a través dels fenomens de gentrifica-

L'impost hauria de gravar cio, que canvien per complet
l’estructura social i la forma

totes les Formes dIO”OtiG' de vida en molts barris de
ments i en particular determinades ciutats.

els apartaments tu ristics I contribuiria a lequitat
en les ciutats, Perdue totel que sigaun
* tracte més general de la ren-

da, independentment de la
seua font, evitant les fugides del circuit de control fiscal
de P'administracio, suposa una millora en l'equitat horit-
zontal del sistema tributari.

4. Conclusions des d’una perspectiva general
que puguen ser Utils per a un sector public
interessat en el benestar general de la
ciutadania

En conclusio, ens sembla que I'impost turistic, al vol-
tant dels 2 euros per dia i persona, no té prou pes sobre
els preus i el pressupost diari mitja dels turistes per a
generar grans excessos de gravamen (mesura de la ine-
ficiencia economica introduida pel tribut), a través de la
reduccio de la demanda.

Tampoc no s’ha de pensar en una forta incidencia so-
bre el costat de l'oferta del sector, atesa la forta inelasti-
citat que esta mostrant la demanda turistica en el nos-
tre territori i les comunitats autonomes veines, com ho
posen de manifest els increments de preus i 'augment
continuat de les ocupacions.
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L’impost hauria de gravar totes les formes d’allotja-
ments i en particular els apartaments turistics en les
ciutats per diverses raons: major neutralitat del tribut;
son allotjaments que generen fortes diseconomies exter-
nes en forma de canvis de vida de barris sencers; i final-
ment, per les oportunitats que la taxa pot suposar per a
collaborar positivament amb el sistema tributari.

També, per les mateixes raons, hauria de gravar I’ac-
tivitat dels creuers, aplicant 'impost als viatgers que
venen en creuer per a visitar la ciutat.

Finalment, cal recordar la possible exempci6 en zones
rurals i fins i tot la justificada afectacié impositiva de la
taxa turistica a la promoci6 i impuls del turisme rural
que ja s’Tha comentat.
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missidé

La Fundacié Nexe té com a missié contribuir a la millora
i al progrés de la societat valenciana mitjancant la gene-
racio, la difusid i el debat d’idees.

fundadors

Els fundadors de la Fundacid Nexe son I’Associacid Civi-
ca Valenciana Tirant lo Blanc i diverses persones a titol
individual.

objectius

Tenim la voluntat d’estendre la consciéncia nacional
valenciana a la majoria de la poblacio6 del Pais Valencia
per a assolir el maxim d’autogovern i de cohesio social
possibles. Volem aprofundir en el funcionament demo-
cratic de les nostres institucions, i volem potenciar els
trets culturals, lingiiistics, socials i economics propis del
poble valencia.



www.fundacionexe.org
nexe@fundacionexe.org

valors

La Fundacié Nexe vol promoure la cooperacio entre els
agents socials en clau valenciana, democratica, oberta

i plural, transformadora i moderna. Aquestes son els
valors que ens defineixen.

temes

Tractem multiples temes que s’estructuren al voltant de
tres eixos, sempre pensats en un marc valencia i global:
« enfortiment de la democracia i de la cohesid social

e economia i sostenibilitat

* identitat, cultura i patrimoni

e feminisme i diversitat

activitats

Els objectius de la fundacio es duen a terme per mitja de
diferents activitats: seminaris, jornades, presentacions
de llibres, tertulies, publicacions, convocatories de be-
ques i premis, etc. El principal mitja de comunicacio és
la pagina web fundacionexe.org. Mensualment enviem
un butlleti digital en que s’informa de totes les novetats,
al qual us podeu subscriure en la pagina web.
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